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UCHWALA NR XX/194/2020

RADY POWIATU BRZESKIEGO
z dnia 29 grudnia 2020 r.
W sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Brzeskim na lata 2021-2023

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tj. z2020r., poz. 920) oraz art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z2020r., poz. 821) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Brzeskim na lata
2021 - 2023 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Brzeskiego i Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

KaZ|m|e|/ Brzyk
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WSTEP

System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki 1 wychowania przez ich rodzicéw biologicznych. Piecza zastepcza, jako
forma zapewnienia dziecku opieki, nie jest zjawiskiem nowym, jednak odgrywa
W 1zeczywistosci coraz istotniejsza rolg. Przejawem rosngcej roli pieczy zastgpcze] jest
odrgbna regulacja ustawowa przyjeta przez prawodawce w 2011 roku, czyli ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Piecza zastepcza, ktorej
organizatorem jest Powiat, jest sprawowana w formie: rodzinnej (rodzina zastgpcza, rodzinny
dom dziecka) lub instytucjonalnej. Forma rodzinna jest w praktyce najczestsza formg opieki
zapewniang dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodzicoéw biologicznych. Powszechnie
uwaza sig, ze jest to takze forma najkorzystniejsza dla rozwoju dziecka, z uwagi na to, iz jest
niewatpliwie najbardziej zblizona forma do naturalnego srodowiska rodzinnego. Jak wynika
z regulacji ww. ustawy, rodzinna piecza zastepcza jest preferowana forma pomocy dziecku
pozbawionemu opieki ze strony rodzicéw biologicznych. Udziclajac wsparcia dziecku nalezy
mie¢ bowiem na wzglgdzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka
do wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka.

Prawidlowe realizowanie zadan wiasnych z zakresu pieczy zastepczej przez jednostke
samorzgdowy, jakg jest Powiat (gdzie na plan pierwszy wysuwa si¢ zapewnienie dzieciom
pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych), wymaga nie tylko §cistego realizowania zapisOw ustawowych,
ktorych celem jest zapewnienie prawidlowego realizowania zadaf pieczy zastepczej,
W szczegolnosci poprzez odpowiedni dobor kandydatéw, szkolenia, okresowa oceng sytuacji
dziecka, finansowanie rodzinnej pieczy zastepczej, itd., ale takze realizacji inicjatyw

majacych na celu zapewnienie rozwoju pieczy zastepczej, czemu stuzy m.in. niniejszy
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program. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéow dotyczacych rozwoju

pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych, to réwniez jedno z zadan ustawowych powiatu.

Podejmujqc si¢ analizy tematu pieczy zastepczej i podejmowania dziatan na rzecz jej
rozwoju, nie nalezy jednakze traci¢ z pola widzenia, ze sama piecza zastgpcza, nawet jesli jest
sprawowana w formie rodzinnej, uwazanej za korzystniejsza dla rozwoju dziecka, powinna
mieé z definicji charakter tymczasowy, nie jest to bowiem forma pomocy, ktorej celem jest

definitywne zastapienie rodziny naturalnej (biologicznej), ewentualnie adopcyjne;j.
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I. -PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA I WDRAZANIA PROGRAMU

Podstawg prawng opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Brzeskim jest w szczegdlnosci art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcezej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 1., poz. 821),
zgodnie z ktérym do zadan powiatu w zakresie pieczy zastepczej nalezy min. opracowanie
1 realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej
na terenie powiatu, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych.

Program zostat opracowany z uwzglednieniem nastepujgcych aktow prawnych:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 821);

2) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity Dz.U.
72020 r. poz. 1359);

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.);

4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 1. poz. 2050);

5) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.
poz. 713, 1378);

6) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst Jjednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1327);

7) ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 1. poz. 1464);

8) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 1668);

9) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 920);

10) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1057);

11) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst Jednolity Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876);

12)ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 218, 956);

13) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 685);

Ilekro¢ w niniejszym Programie uzyte jest stowo ,,ustawa” odnosi si¢ ono do ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

821).
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II. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU
PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
do zadah wtasnych powiatu wynikajacych z ww. ustawy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne
placowki opiekuficzo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka 1 rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekuficzo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placowek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do pelienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub penienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegblnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa,
8) wyznaczanie organizatora pieczy zastgpczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46 ustawy;

11) kompletowanie we wspolpracy z wiasciwym ofrodkiem pomocy spotecznej
lub centrum ushug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka
do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

12) finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekuficzo-
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wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunficzo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub reglonalne placowki
opiekuficzo-terapeutyczne,

c¢) szkolef dla kandydatow do peienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleh dla rodzin zastepczych, prowadzgcych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekuficzo-wychowawczych typu
rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187
ust. 3 ustawy;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorej mowa w art. 193
ust. 8.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpcze] oraz rzagdowego programu, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 ustawy;

2a) finansowanie:

a) wydatkow zwigzanych z dowozem do rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
placowki  opiekuficzo-wychowawczej,  regionalnej  placowki opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego, a takze zwiazanych
z odwiezieniem dziecka, gdy umieszczenic w pieczy zastgpczej nastapilo na czas
okreslony, jezeli sposob i zasady pokrycia kosztéw powrotu dziecka nie wynikajg
z orzeczenia lub informacji sadu lub innego organu panstwa obcego,

b) srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz
swiadczen pienigznych,

¢) pomocy  przyznawanej osobom  usamodzielnianym  opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuiczo -wychowawcze
lub regionalne placoéwki opiekuniczo-terapeutyczne

- dotyczacych o0séb, o ktorych mowa w art. 5 ust] pkt 1 lit. b i pkt 2a,
umieszezonych w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach

7
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opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuniczo-terapeutycznych,
interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych;

3 ) finansowanie dodatku wychowawczego, dodatku, o ktérym mowa wart.113a,
i dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktorym mowa wart.115 ust. 2a.

Wszystkie dziatania maja na celu stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing ukierunkowanego na powr6t dziecka do rodziny biologicznej, lub gdy jest
to niemozliwe dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka- opieke i wychowanie w Srodowisku zastgpczym.

ITI. DIAGNOZA 1 ANALIZA POTRZEB W ZAKRESIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Podstawowym zadaniem jakic staje przed wlasciwie funkcjonujaca rodzing, jest
podejmowanie zadan opiekuficzych, czyli takiego rodzaju dzialalnosci, ktore majg zaspokajac
potrzeby dziecka. Dziatania opiekuficze rodziny powinny by¢ podejmowane zgodnie
z dobrem dziecka, a takze interesem spolecznym i polega¢ na stwarzaniu odpowiednich
warunkow do prawidlowego rozwoju, fizycznego, psychicznego i spotecznego dziecka.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuficzo wychowawczych
udziela si¢ wsparcia. Wsparcie rozumiane jest jako zaspokajanie potrzeb w sytuacjach
trudnych.

W przypadku wystapienia w rodzinie trudno$ci w wypehianiu jej podstawowych 16l
spotecznych, pierwsza zinstytucjonalizowang pomoc udzielajg shuzby pomocy spotecznej
z terenu gminy, w ktérej rodzina zamieszkuje. Osrodki pomocy spotecznej w poszczegolnych
gminach podejmuja réznorodng dziatalno$é, aby konieczno$¢ ustanawiania pieczy zastgpezej
wystepowala w jak najmniejszym zakresie. Obok dziatan podejmowanych przez
pracownikéw instytucji pomocowych kluczowe dla przezwyci¢zenia kryzysu jest
zaangazowanie 1 wspotpraca ze strony rodziny.

Najczestszymi trudnoéciami z jakimi borykaja si¢ rodziny z gmin wchodzacych
w sklad powiatu brzeskiego sa: uzaleznienie od alkoholu, bezradno$¢ w sprawach
opickuficzo-wychowawczych, dlugotrwala lub cigzka choroba, niepelnosprawnos¢, rodziny
niepelne, przemoc psychiczna i fizyczna oraz bezrobocie.

Gminy udzielaja rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie pomocy dostosowanej do ich
indywidualnych potrzeb. Jest to zaréwno pomoc materialna (pomoc finansowa, zakup
odziezy, opahu, zywnosci, dozywianie dzieci w szkotach), jak rowniez pomoc niematerialna,
tj. objecie rodzin wsparciem asystenta rodziny, pomoc psychologiczna, pomoc specjalistow
terapii uzaleznien, pomoc prawna.

Odpowiednio wcze$nie podjete dzialania wspierajace pozwalajg w znacznym stopniu
uniknaé ostatecznego rozwigzania jakim jest umieszczenie dziecka w pieczy zastgpezej, ktore
moze nastapié¢ jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki oraz formy pomocy
rodzicom dziecka okazatly si¢ nieskuteczne.
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Jak wynika z danych przekazanych przez poszczegblne osrodki pomocy spolecznej,
tylko niewielki odsetek rodzin objetych opieka gminnych shuzb socjalnych, w tym wsparciem
asystenta (0,45 %) przezywa kryzys na tyle powazny, ze wychowujace sie w nich dzieci
Sg zagrozonme umieszczeniem W pieczy zastgpczej. Jednakze ten odsetek to az 6 rodzin
biologicznych, w ktérych wychowuje sie 17 matoletnich zagrozonych umieszczeniem
W pieczy zastepczej. Liczba ta stanowi ponad 28 % matoletnich przebywajacych obecnie
w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu brzeskiego. Szczegotows analize skali problemu
obrazuje Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba rodzin objetych wsparciem shizb pomocy spolecznej
W poszczegolnych gminach z terenie powiatu brzeskiego wedlug stanu na sierpien
2020 r.

130 7 2 k]
125 9 0 0
440 17 3 10
193 10 0 0
229 1 2
84 4 0 0
122 3 0 0
1323 59 6 17

Zrédto: 6pracowanie wlasne na podstawie informacji przestanych przez GOPS/MOPS
z poszczegdlnych gmin powiatu brzeskiego

Majgc na uwadze powyzsze dane istnieje konieczno$é zabezpieczenia dodatkowych
miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej, a tym samym poszukiwania kandydatow
do przeszkolenia. Obok informacji podanych przez osrodki pomocy spotecznej informacje
o dzieciach zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej uzyskuje si¢ z Sadu
Rejonowego w Brzesku, ktéry kieruje do PCPR w Brzesku prosby o wskazanie kandydatow
do rodzinnej pieczy zastepczej dla konkretnych dzieci. W wigkszosci przypadkéw termin
wskazania kandydatéw na rodzicow zastgpczych wynosi 14 dni. Zdarza sie, ze termin ten jest
skracany. Podkresli¢ nalezy, iz do rodzinnej pieczy zastepczej kierowane sa réwniez przez
Sad liczne rodzenstwa. Réwnoczesnie powiat nie dysponuje wystarczajaca liczba wolnych
miejsc w rodzinach zastgpczych. Odpowiedzig na te potrzebe bytoby utworzenie rodzinnego
domu dziecka, ktoéry zapewnilby opiek¢ i wychowanie licznym rodzeAstwom tego
wymagajacym, bez konieczno$ci ich rozdzielania.

Rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej, a szczegdlnie zawodowych rodzin
zastgpczych, pocigga za soba konieczno$¢ zapewnienia im odpowiedniego wsparcia,
tj. Swiadczen finansowych zaréwno obligatoryjnych, jak i tych fakultatywnych, szkolen,
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poradnictwa specjalistycznego, wsparcia wolontariuszy. Rodziny zastgpcze zawodowe -
ze wzgledu na specyfike pracy - sa szczegélnie narazone na sytuacje stresowe i trudne.
W zwiazku z powyzszym potrzebuja wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb
oraz ciaglego motywowania do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej. Ponadto
konieczne jest poszukiwanie kandydatéw na rodziny pomocowe, ktére petilyby forme
pomocy w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing
zastepcza. ’

IV. ANALIZA ZASOBOW DOTYCZACYCH MOZLIWOSCI ZAPEWNIENIA
PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO
Piecze zastepcza zapewnia sic dzieciom w przypadku niemozno$ci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, w tym w sytuacji, gdy pomimo udzielonego
wsparcia rodzina nie przezwycig¢zyla trudnosci opiekuficzo-wychowawczych.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie postanowienia sadu, a w przypadkach
pilnej koniecznosci na wniosek lub za zgoda rodzicow biologicznych dziecka. Objecie
dziecka jedna z form pieczy zastepczej nastgpuje na okres nie dluzszy niz
do pemoletnoéci. Pelnoletni wychowanek pieczy zastgpczej moze jednak pozostac
w dotychczasowej rodzinie lub placowce za zgoda rodzicow zastgpczych, prowadzacego
rodzinny dom dziecka lub dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej nawet
do ukonczenia 25 roku zycia. Szczegdélowe zasady w tym zakresie okresla art. 37 ustawy.

4.1 Rodzinna piecza zast¢pcza

Formami rodzinnej pieczy zastepcze] sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niczawodowa,

¢) zawodowa, w tym pehnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

W Powiecie Brzeskim do dnia 30.10.2020 1. funkcjonowalo 45 rodzin zastepezych,
nie funkcjonuje natomiast zaden rodzinny dom dziecka. Szczegbtowy wykaz rodzin
zastepczych z podziatem na gminy w ostatnich trzech latach (tj. 2018-2020 ) obrazuje
Tabela nr 2.
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‘Tabela nr 2. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w latach 2018-2020
na terenie powiatu brzeskiego.

Liczba rodzin zastgpczych | Liczba rodzin zastepczych | Liczba rodzin zastepczych

49 48 45
Zrédto: opracowanie wlasne

Z kolei Tabela nr 3 przedstawia liczbe rodzin w powiecie brzeskim w latach
2018-2020 z podziatem na typy rodzin oraz liczbe dzieci w nich przebywajacych.

Tabela nr 3. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w powiecie brzeskim w latach
2018-2020 z podziatem na typy rodzin.

2018 2019 2020
rodzi | dzie | osoby | rodzi | dzie | Osoby |rodzi | dzie | Osoby
ny | ci | pelno | ny ci | pelnole | ny ci Inole
letnie tnie | tnie
26 28 7 24 28 5 25 28 5
18 18 2 20 23 3 15 15 3
4 10 1 3 9 0 4 13 0
1 1 0 1 4 0 1 5 0
49 57 10 48 64 8 45 61 8

Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz najwigkszg liczbe rodzin zastepczych
na terenie powiatu stanowig rodziny zastepcze spokrewnione. Do dnia 30.10.2020 r.
funkcjonowalo 25 takich rodzin. Drugg nieco mniej liczng grupe stanowia niezawodowe
rodziny  zastgpcze, ktérych do 30.10.2020 r. funkcjonowato 15. Najmniej liczna grupe
stanowia zawodowe rodziny zastgpcze. W Powiecie Brzeskim jest ich 5, w tym jedna rodzina
petni funkcjg pogotowia rodzinnego. Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz w tych rodzinach do dnia
30.10.2020 r. opieke znalazto az osiemnascioro matoletnich. Wedtug stanu na 30.10.2020 .
Powiat Brzeski dysponuje 1 wolnym miejscem w pogotowiu rodzinnym, w ktérym pobyt
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jest z zalozenia krétkotrwaly (interwencyjny). Z rodzinami zastgpczymi niezawodowymi,
spelniajgcymi warunki, o ktéorych mowa w art. 54 ustawy, mozna zawrze¢ umowe
o pehienie funkcji zawodowej rodziny zastgpczej. W 2020 r. z jedna z niezawodowych
rodzin zastepczych spelniajagca warunki zawarto umowe o pelnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej. Ogélna liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu
na przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (49, 48, 45).

W rejestrze danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, prowadzonego przez Staroste Brzeskiego, zgodnie z art. 46 ustawy obecnie
figuruje jedna rodzina zakwalifikowana i pozostajaca w gotowosci na przyjecie dziecka.

W przypadku braku mozliwo$ci umieszczenia maloletnich w rodzinach zastepczych
na terenie powiatu brzeskiego, dziecko umieszcza si¢ w rodzinie zastgpczej na terenie innego
powiatu, a warunki pobytu okre$la si¢ w stosownym porozumieniu. Liczbe dzieci z terenu
powiatu brzeskiego przebywajacy w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatow
w latach 2018 -2020 przedstawia Tabela nr 4.

Tabela nr 4. Liczba dzieci z powiatu brzeskiego przebywajacych w latach 2018-2020
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow.

B 2018 2019 Do 30.10.2020
5 5 5 7

Zrbdto: E)i).rz;:biv{rahie ‘whasne
4.2 Instytucjonalna piecza zastepcza

W sytuacji wyczerpania mozliwosci udzielenia skutecznej pomocy rodzinie
biologicznej oraz braku mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, dziecko
pozbawione cze$ciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej jest kierowane
do instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Na terenie powiatu brzeskiego instytucjonalna
piecza zastepcza jest zapewniana przez jedng placowke tj. Dom Dziecka w Jasieniu.
W ramach stopniowej deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej — obok rozwoju rodzinnych
form pieczy zastepczej - znacznie ograniczono rolg placéwek opiekunczo-wychowawczych
w opiece nad dzieckiem, poprzez umieszczanie w nich dzieci nieco starszych. Zgodnie z ideg
deinstytucjonalizacji w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
wprowadzono réwniez rozwigzanie zmierzajace do przeksztalcenia obecnych placowek
opiekunczo-wychowawczych w mate placowki, w ktorych warunki zycia majg by¢ zblizone
do domowych. Dnia 22 pazdziermika 2020 r. Rada Powiatu Brzeskiego uchwala
nr XVIII/179/2020 w sprawie przeksztalcenia Domu Dziecka w Jasieniu w dwie odrgbne
placowki opiekuficzo-wychowawcze, podjeta decyzje o przeksztalceniu  obecnie
funkcjonujagcego Domu Dziecka w Jasieniu w dwie odrgbne placéwki opiekunczo-
wychowawcze, ktore od dnia 1 stycznia 2021 r. beda funkcjonowac jako:
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‘1. Dom Dziecka nr 1 w Jasieniu przeznaczony dla 14 dzieci:
2. Dom Dziecka nr 2 w Jasieniu przeznaczony dla 14 dzieci.

Dodatkowo, jezeli wystepuje taka potrzeba, dzieci sg umieszczane w placowkach
zlokalizowanych w innych powiatach. Liczbe dzieci i milodziezy przebywajacej
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu w latach 2018-2020 obrazuje
Tabela nr 5.

Tabela nr 5. Liczba wychowankéw przebywaj acych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
na terenie powiatu brzeskiego w latach 2018-2020 - narastajaco.

Bl ;
Mo ’

g 'E‘i_v B T e T

'ychowankowie DD |
Z terenu powiatu
brzeskiego

Wychowankowie DD 10 8 8
z terenu innych
owiatéw

Lacznie 34 34 34

Id: 771C5DF4-5E93-4E3E-9CC8-919042579E46. podpisany

Zrodto: opracowanie wlasne

Z kolei Tabela nr 6 przedstawia liczbe dzieci i mtodziezy z terenu powiatu brzeskiego
przebywajacych w latach 2018 —2020 w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych
w innych powiatach.

Tabela nr 6. Liczba wychowankéw z terenu powiatu brzeskiego przebywajacych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem brzeskim w latach 2018-2020

— narastajgco.

2018 2019 Do 30.10.2020 r.
10 10 7

Zrodto: opracowanie wlasne

4.3 Usamodzielnienia pelmoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

Jak juz wcezesniej wskazano, piecza zastgpcza ma na celu gtéwnie prace z rodzina
umozliwiajaca powr6t dziecka do rodziny biologicznej lub gdy jest to niemozliwe, dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwoéci przysposobienia dziecka —
opieke i wychowanie w §rodowisku zastepczym, az do usamodzielnienia.

Moment usamodzielnienia — opuszczenia placowki lub rodziny zastepczej przez
wychowank6w jest duzym wyzwaniem dla wychowawcéw z placoéwek oraz rodzicow
zastgpezych. Aby ulatwi¢ wychowankom pieczy zastgpczej wejécie w dorostosé, nalezy
zapewni¢ im mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego wsparcia. Pelnoletni wychowankowie
czgsto powracajg do domu rodzicéw biologicznych badz najblizszej rodziny. Jednak, gdy nie
maja takiej mozliwosci powiat zobowigzany jest do udzielenia pomocy w uzyskaniu
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odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Powiat Brzeski dysponuje jednym mieszkaniem
chronionym, w ktérym zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1876) moze zamieszka¢ osoba pelnoletnia opuszczajaca piecze zastepcza.
Zasady odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym okre$la Uchwata z dnia 19.04.2012 r.
Nr XV/148/2012 Rady Powiatu Brzeskiego, zmieniong Uchwatg Nr II/15/2014 Rady Powiatu
Brzeskiego z dnia 30.12.2014 r. w sprawie szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w mieszkaniu chronionym. Zarzgdzeniem nr 12/2018 Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku z dnia 30.03.2018 r., w sprawie przeksztalcenia
mieszkania chronionego, mieszkanie chronione zlokalizowane w Brzesku, ul. Piastowska 2b,
zostato przeksztalcone w mieszkanie chronione treningowe, przeznaczone dla oséb, ktore
ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobe potrzebuja
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagaja ushug w zakresie
catodobowej opieki.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy, usamodzielnianym wychowankom przystuguja
nastgpujgce  Swiadczenia pienigzne: pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc
na zagospodarowanie oraz pomoc na usamodzielnienie. Istnieje rOwniez konieczno$é
zapewnienia wsparcia specjalistycznego, a Ww szczegdlnosci psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

V. CELE I ZADANIA PROGRAMU NA LATA 2021-2023

Nalezy uzna¢ zasadno$¢ i1 celowo$¢ rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, ktora
powinna stanowi¢ form¢ dominujagca w stosunku do instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
co jest zwigzane z przewaga rodzinne] pieczy zastepczej jako najbardziej zblizonej
do naturalnego Srodowiska rodzinnego, w ktérym dziecko powinno sie wychowywac.
Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, Zze procz niewagtpliwie  wigkszych  korzysci
wychowawczych  wynikajacych z pobytu  dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
w pordwnaniu z instytucjonalng piecza zastgpcza, nie bez znaczenia pozostaje wysoko$§é
kosztéw ponoszonych w zwigzku z umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej.
Koszty te sa zdecydowanie nizsze niz w przypadku umieszczenia w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Gléwnym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata
2021-2023 jest rozwoj systemu rodzinnej pieczy zastepczej wspomaganego formami
instytucjonalnymi.

Cele szczegotowe:
1. Promowanie 1 rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcze;.
2. Wspieranie funkcjonujacych rodzin zastgpczych.

3. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie szans na powrdt dzieci
do naturalnego $rodowiska rodzinnego.
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4. Wspieranie peoletnich wychowankéw pieczy zastgpezej.
5. Podniesienie jako$ci §wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.
Cel szczegolowy 1.

5.1. Promowanie i rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Dziatania:
1.Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez:

a) publikowanie artykuléw lokalnych mediach, druk i kolportaz materialéw promocyjnych
(ulotek, plakatow itp.)

b) organizowanie Dnia Rodzicielstwa Zastepczego oraz imprez okoliczno$ciowych

2.Prowadzenie procesu diagnostyczno-konsultacyjnego kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej.

3. Analiza i diagnoza kandydatéw do petnienia . akei niezawodowych rodzin zastepczych,

4.Sporzadzanie opinii o posiadaniu predyspozycii i motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej.

5.Szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastepcze;.
6.Tworzenie rodzin zawodowych zgodnie z wyznaczonym limitem na lata 2021-2023.
7. Dziatania zmierzajace do utworzenia rodzinnego domu dziecka.

Wskazniki:

Liczba dziatan promocyjnych.

Liczba rodzin zastgpczych uczestniczacych w obchodach Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego.
Liczba 0séb, ktérym udzielono informacji nt. idei rodzicielstwa zastepczego.

Liczba pozyskanych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Liczba sporzadzonych opinii.

Liczba rodzin ktére ukoniczyly szkolenia i uzyskaty zaswiadczenia kwalifikacyjne.
Liczba utworzonych zawodowych rodzin zastepczych.

Liczba i rodzaj dzialan podjetych w celu utworzenia rodzinnego domu dziecka/ utworzenie
rodzinnego domu dziecka.

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku
15
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Podmioty wspierajace: osrodki pomocy spotecznej, osrodek adopcyjny, organizacje
pozarzadowe, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, placowki o$wiatowe oraz zaklady
opieki zdrowotnej.

Cel szczegolowy 2.

5.2 Wspieranie funkcjonujacych rodzin zast¢pczych.

Dzialania:
1.Udzielanie $wiadczen finansowych obligatoryjnych i fakultatywnych.

2.Przeprowadzanie diagnoz psychofizycznych dzieci umieszczanych i przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastgpczej.

3. Wsparcie rodzin zastgpczych koordynatura rodzinnej pieczy zastepcze).

4.Zatrudnianie 0s6b do pomocy przy opiece nad dzieémi oraz przy pracach gospodarczych
na wniosek rodzin zawodowych 1 niezawodowych.

5.0rganizowanie szkolen w zakresie podnoszenia kompetencji opiekuniczo-wychowawczych
dla rodzin zastepczych.

6.Integracja rodzin zastgpczych poprzez organizowanie okolicznosciowych spotkan,
wyjazdow, imprez.

7.Wspieranie rodzin zastgpczych w formie wolontariatu.
8.0rganizacja 1 prowadzenie grup wsparcia,
9.Udzielanie wsparcia specjalistycznego,

10. Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny pomocowe, w tym sposrod funkcjonujgcych
rodzin zast¢pczych zawodowych 1 niezawodowych.

11.Dziatania zmierzajgce do pozyskania $rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.
Wskazniki:

Liczba udzielonych $§wiadczen finansowych o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym.
Liczba przeprowadzonych diagnoz.

Liczba rodzin objgtych opiékq koordynatora.

Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w formie zatrudnienia osoby do pomocy.

Liczba szkolen dla rodzin zastepczych oraz liczba uczestnikow tych szkolen.

Liczba organizowanych spotkan integracyjnych, wyjazdow itp. oraz liczba uczestnikow.
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Liczba pozyskanych wolontariuszy oraz rodzin wspolpracujacych z wolontariuszami.
Liczba spotkan gmp wsparcia oraz liczba uczestnikow.

Liczba udzielonych porad specjalistycznych, liczba  rodzin objetych  wsparciem
specjalistycznym.

Liczba pozyskanych kandydatéw do sprawowania funkcji rodziny pomocowej, liczba
rodzin zastepczych objetych wsparciem rodziny pomocowe;.

Tlo$¢ i zrodia pozyskanych srodkow.
Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty  wspierajace: o$rodki pomocy  spolecznej, sady, osrodki adopcyjne,
organizacje pozarzadowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki o$wiatowe
oraz zaklady opieki zdrowotne;.

Cel szczegolowy 3.

5.3 Podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie szans na powrét dzieci
do naturalnego Srodowiska rodzinnego

Dzialania:
1.Wspoélpraca z asystentami rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

2.Pomoc w umozliwianiu kontaktéw dzieci umieszczonych w  pieczy zastgpczej
z rodzicami biologicznymi (w przypadkach, w ktérych Sad nie zadecydowal inacze;).

3.Umozliwienie rodzicom biologicznym stosujgcym przemoc, udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

4.Umozliwianie rodzicom biologicznym skorzystania z poradnictwa psychologicznego,
prawnego i pedagogicznego.

Wskazniki:

Liczba dzieci, ktore powrdcity do rodzin biologicznych.

Liczba dzieci, z ktorymi utrzymujg kontakt rodzice biologiczni, liczba spotkan z rodzicami
biologicznymi w PCPR.

Liczba planéw pomocy oraz ocen sytuacji dziecka wykonanych we wspotpracy z asystentem

rodziny.

Liczba rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej, ktorzy
uczestniczyli w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcOw przemocy w rodzinie.

Liczba rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, ktorzy
skorzystali z porady specjalistycznej, w tym psychologicznej, prawnej pedagogiczne;.
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Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty wspierajace: o§rodki pomocy spolecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze,
rodziny zastgpcze.

Cel szczegoélowy 4.

5.4 Wsparcie pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

Dzialania:

1.Zapewnienie wychowankom pomocy specjalistycznej w tym prawnej, socjalnej,
pedagogicznej i psychologiczne;.

2.Udzielanie $wiadczen dla usamodzielnianych wychowankow.
3.Pomoc w tworzeniu i realizacji programu usamodzielnienia.

4 Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz motywowanic do aktywnego poszukiwania
zatrudnienia poprzez udzial w grupie wsparcia o charakterze edukacyjnym.

5.Pomoc w podnoszeniu przez wychowankow kwalifikacji zawodowych.

Wskazniki:

Liczba usamodzielnianych wychowankéw ktorym zostata przyznana pomoc specjalistyczna.
Liczba i kwota $wiadczeh przyznanych usamodzielnianym wychowankom.

Liczba opracowanych IPU.

Liczba usamodzielnianych wychowankéw, ktorzy wzigli udziat w grupie wsparcia
o charakterze edukacyjnym.

Liczba wychowankéw ktérym udzielono §wiadczeh w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty wspierajace: Powiatowy Urzad Pracy w Brzesku, osrodki pomocy spofecznej,
placowki opiekunczo-wychowawcze, rodziny zastgpcze.

Cel szczegolowy S.

5.5 Podniesienie jakosci §wiadczonych uslug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie

Dzialania:

1.Zapewnienie érodkéw finansowych w budzecie Powiatu na podnoszenie kwalifikacji kadry
zatrudnionej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku.

2.Udzial w szkoleniach i konferencjach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie oraz

korzystanie
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z doswiadczen "innych w zakresie stosowania dobrych praktyk w obszarze opieki
nad dzieckiem i rodzing.

3.Inicjowanie wspolpracy z jednostkami pomocy spolecznej i innymi podmiotami
w zakresie wzajemnej wymiany do$wiadczef i pomocy dziecku.

Wskazniki:

Liczba pracownikoéw korzystajacych ze szkolen.

Liczba ukoficzonych szkolen i konferencii; tematy szkolen.
Liczba instytucji wspolpracujacych.

Liczba funkcjonujacych porozumien, na mocy ktérych przebywajg dzieci w pieczy
zastgpcze;.

Podmiot realizujacy: PCPR w Brzesku

Podmioty wspierajace: instytucje szkoleniowe, instytucje pomocy spolecznej, placoéwki
opiekunczo-wychowawcze.

VL. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W POWIECIE
BRZESKIM NA LATA 2021-2023

Zgodnie z trescig art. 180, pkt 1 ustawy w 3-letnim powiatowym programie
rozwoju pieczy zastgpczej nalezy okreslié coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych.
Powyzsze jest zwigzane réwniez z art. 56 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym umowe
z rodzing zastgpcza niezawodowa spelniajaca warunki okreslone w art. 54, ust.1 i 2 ustawy,
mozna zawrze¢ Umowg o utworzenie rodziny zastepczej zawodowej. Umowy zawiera sie
na wniosek rodziny w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych ustalonych na dany
rok kalendarzowy w trzyletnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastgpcze;.
Aktualnie w powiecie brzeskim funkcjonuje 5 zawodowych rodzin zastepczych, w tym
jedno pogotowie rodzinne. W 2021 roku planuje sie utworzenie do 2 nowych rodzin
zastgpczych zawodowych, nastepnie zwigkszenie tej liczby o kolejne 2 rodziny, by docelowo
w 2023 r. osiagna¢ limit 10 rodzin zastgpczych zawodowych.

Roczny limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2021 -2023 okresla Tabela nr 7.
Tabela nr 7. Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2021- 2023.

Rok | Limit zawodowych rodzin
| astepezych
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VILREALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem i gldéwnym realizatorem niniejszego programu jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Brzesku, ktoére zgodnie z art. 241 ust. 2 i art. 76 ust. 1 1 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zostalo wyznaczone na Organizatora Pieczy
Zastepczej w Powiecie Brzeskim. Ponadto partnerami w realizacji programu, sa wszystkie
instytucje, w ktorych zainteresowaniu pozostaje podejmowanie szeroko pojetych dziatan
majacych na celu wspieranie rodziny i udzielanie wszechstronnej pomocy w pokonywaniu
zagrozen i trudnosci z jakimi moze si¢ ona spotkaé w swojej codziennej egzystenciji.

Dla osiagniecia zamierzonych celéw Programu PCPR w Brzesku wspétpracowaé bedzie z:
1.Administracjg samorzadowa,

2.0érodkami pomocy spolecznej oraz innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej,

3.Domami dziecka,
4. Powiatowym Urzedem Pracy,

5.Placowkami oswiatowymi, a w szczegélnos§ci szkotami, przedszkolami i poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi,

6.Sadami,

7.Zespotami kuratorskiej stuzby sadowej,
8.0érodkami adopcyjnymi,

9.Policja,

10.Placowkami shuzby zdrowia,
11.0rganizacjami pozarzadowymi,
12.Wolontariuszami,

13.Lokalnymi mediami.

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédtem finansowania realizacji zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej
na lata 2021-2023, beda:

1.Srodki samorzadu powiatu brzeskiego,
2.Srodki samorzadéw gmin powiatu brzeskiego,
3.8rodki innych samorzadéw powiatowych,

4.Srodki samorzadu wojewodztwa,
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5.Srodki administracji rzadowe;j,
6.Srodki od innych podmiotéw/partneréw dziatan.

IX. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Przez monitoring rozumie sie proces systematycznego zbierania i analizowania
ilosciowych i jako$ciowych informacji dotyczacych wdrazanego programu w zakresie
finansowym 1 rzeczowym. Jego celem Jest zapewnienie zgodnosci realizacji programu
z wezesniej przyjetymi zatozeniami i celami.

Ewaluacja jest systematycznym badaniem wartosci albo cech konkretnego programu
z punktu widzenia przyjetych kryteriéw w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego
Zrozumienia.

Monitoring, kontrole i analize stopnia realizacji zatozonych celéw w oparciu
o wskazniki okre§lone w programie oraz analize jako$ciowg zmian w obszarze wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej przeprowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Brzesku, jako wyznaczony Organizator Pieczy Zastgpczej na terenie powiatu
brzeskiego. Znajdg si¢ one w corocznym sprawozdaniu z efektéw pracy organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej przedktadanym Staroscie i Radzie powiatu brzeskiego.

Monitoring obejmowac bedzie rowniez oceng nowych wyzwan 1 zagrozef jakie moga
zaistnie¢  w  przysztosci oraz aktualizacje programu zgodnie z pojawiajagcym
si¢ zapotrzebowaniem w tym zakresie.

4

ZEW ZACY R Ay
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